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คำนำ 
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แผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 

๑. หลักการและเหตุผล 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า "ให้มีการปรับปรุงและ 

พัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื่อจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงานในหน่วยงาน
ของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล มีความชื่อสัตย์
สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มีความคิด
สร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจโดยไม่เป็นธรรมของ
ผู้บังคับบัญชา 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖กำหนดให้ส่วน
ราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อย่างสม่ ำเสมอ โดย
ต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆเพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ
ได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ 
สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้
ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ 

ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และ
ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบล การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้เทศบาลตำบล 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพื ่อให้รู ้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที ่ของ 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง เป็นประมุข และ
แนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยพนักงานเทศบาล ต้องดำเนินการพัฒนา
ให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นกำหนด และกำหนดให้เทศบาล
ตำบล จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำ
ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผนการพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน 
ท้องถิ่นกำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบล มีระยะเวลา๓ ปี ตามกรอบของ
แผนอัตรากำลังของเทศบาลตำบล นั้น 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง ด้าน
เทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายาม
ปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรั บเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทำงาน เพื่อแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร ซึ่งนำไปสู่
แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ 
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2. วิสัยทัศน์ 
“พัฒนาระบบบริการงานบุคคลส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการยกระดับศักยภาพบุคลากรสู่การเป็นมืออาชีพ

และมีคุณธรรมจริยธรรมสูง นำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่น และสร้างคุณค่าแก่ประเทศชาติอย่างมั่งคง มั่งคั่ง และ
ยั่งยืน” 

 3. เป้าหมาย           
  1) บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพและมีคุณธรรมจริยธรรมสูง      
  2) เสริมแรงการพัฒนาท้องถิ่นอย่างยั่งยืน        
  ๓) สร้างคุณค่าให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔. ประเด็นยุทธศาสตร ์          
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ เสริมสร้างการพัฒนามาตรฐานโครงสร้างระบบการคมนาคมให้ครอบคลุม 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต ความปลอดภัยให้ประชาชนอย่างยั่งยืน      
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ปรับปรุงปัจจัยและกระบวนการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัยให้ได้มาตรฐานสากล 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบการบริหารจัดการโปร่งใส ตามหลักธรรมาภิบาล 

5. อำนาจหน้าที่           
  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้      
  -จัดให้มีและบำรุงรักษาทางน้ำและทางบก (มาตรา ๖๗ (๑) )   
  -ให้มีน้ำเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา๖๘๑))   
  -ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา๖๘(๒))   
  -ให้มีและบำรุงรักษาทางระบายน้ำ (มาตรา๖๘ (๓))     
  -การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา๑๖๔))    
  -การสาธารณูปการ (มาตรา๑๖๕))       
 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้      
  - ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ (มาตรา๖๗๒))  
  - ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา๖๗๓))     
  - ให ้ม ีและบำร ุงสถานที ่ประช ุม การกีฬาการพักผ ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ            
(มาตรา๖๘๔))           
  - การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 
(มาตรา ด๖(๑๐))           
  - การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่อาศัย(มาตรา ๑๖(๒)) 
  -การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา๑๖๕))
  - การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล(มาตรา๑๖๑๙))  
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ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  - การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา๖๗๔))     
  - การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน (มาตรา ๖๘๘) 
  - การผังเมือง (มาตรา ๖๘๑๓))       
  - จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา ๑๖(๓))       
  - การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา๑๖(๑๗)) 
  - การควบคุมอาคาร (มาตรา ๑๖(๒๘))      
    ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้  - ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา๖๘๖)    
  - ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา๖๘๕))   
  - บำรุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา๖๘())   
  - ให้มีตลาด (มาตรา ๖๘๑๐))       
  - การท่องเที่ยว (มาตรา ๖๘๑๒))       
  - กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ (มาตรา ๖๘๑๑))     
  -การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา ๑๖(๖))    
  -การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา ๑๖(๗)) 

๖. กลยุทธการบริหารทรัพยากรบุคคล        
 1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสำคัญกับ    
 (1) การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง    ขีด
ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง     
 (2) การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และ
สร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ      
 (3) การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี       
 (4) การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม 
และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ  โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่
รัดกุม             
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความสำคัญกับ 
 (1) การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม     
 (2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง     
 (3) การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม    
 (4) การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต        
 (5) การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม      
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3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให้ความสำคัญ 
 (1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน  
 (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร     
 (3) การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต    
 (4) การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร      
 (5) การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
 (6) การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง      
ภาคเกษตร            
 (7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน  
 4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน ให้ความสำคัญ    

(1) การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน     
 (2) การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม      
 (3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม  
 (4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ      
 5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม  ให้ความสำคัญกับ         
 (1) การพัฒนาความเชื ่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน           
อนุภูมิภาคต่าง ๆ           
 (2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค  
 (3) การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน      
 (4) การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์  เป็น
ทางเลือกในการดำเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก       
 (5) การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การเคลื่อนย้าย
แรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ        
 (6) การมีส่วนร่วมอย่างสำคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการก่อการ
ร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัต ิและการแพร่ระบาดของโรคภัย     
 (7) การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศที่
ไม่แสวงหากำไร           
 (8) การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว    
 (9) การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้งเป็นฐาน
ความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค         
 (10) การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชน
ท้องถิ่น             
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6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน  ให้ความสำคัญกับ 

    (1) การอนุรักษ ์ฟ้ืนฟ ูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 (2) การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจ
และสังคมคาร์บอนต่ำและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

    (3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
เพ่ือให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน           
 (4) การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ      
 (5) การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ           
  (6) การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณี
ด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ         
  (7) การควบคุมและลดมลพิษ         
  (8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ โปร่งใส
และเป็นธรรมอย่างบูรณาการ  
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๗. แผนการดำเนินงานสำหรับการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖8 

ค่านิยมที่สอดคล้อง
ยุทธศาสตร์การพัฒนา

ท้องถิ่น 

 
 

กลยุทธ์ 

งบประมาณ 

สำนักปลัด กองคลัง กองช่าง กอง
การศึกษา 

กองสารณ
สุขและ

สิ่งแวดล้อม 
การพัฒนาคุณภาพชีวิต
บุคลากร 

กลยุทธ์ที ่๑ พัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับสมรรถนะที่
จำเป็นในการปฏิบัติงาน 
กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
รองรับความก้าวหน้าในสายงาน 
กลยุทธ์ที่ ๓ ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตบุคลากรทุก
ระดับ 

 
 

40,000 

 
 

40,000 

 
 

40,000 

 
 

40,000 

 
 

20,000 

การพัฒนาบุคลากรให้เป็นคน
ดี 

กลยุทธ์ที ่๑ พัฒนาบุคลากรให้เป็นคนมีความรู ้คู ่ความดี         
กลยุทธ์ที่ ๒ ส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมในการ 
ปฏิบัติงาน 

 
30,000 

- - - - 

การพัฒนาบุคลากรเป็นผู ้นำ
การเปลี่ยนแปลง 

กลยุทธ์ที่ ๑ พัฒนาบุคลากร ให้ยอมรับการการเปลี่ยนแปลง
ที่จะเกิดข้ึนในองค์กร ในอนาคต 
กลยุทธ ์ท ี ่๒ ส ่งเสริมและพัฒนาให้บ ุคลากรร ่วมม ือกับ
เครือข่ายหน่วยงานรัฐ เอกชน และภาพประชาชน 

300,000 - - - - 

การสร้างวัฒนธรรมในองค์กร
ให้มีการแลกเปลี ่ยนเร ียนรู้
และร่วมกันพัฒนา 

กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมให้บุคลากรยอมรับในผลงานของคนอ่ืน
และปรับปรุงแก้ไขในผลงานของตน 
กลยุทธ์ที ่๒ ส่งเสริมกระบวนการจัดการเรียนรู้ร่วมกันในการ 
ปฏิบัติงานภายในองค์กร (KM) 

 
20,000 

 
20,000 

 
20,000 

 
20,000 

 
20,000 

                                 รวมงบประมาณที่ใช้ในการพัฒนา 390,000 60,000 60,000 60,000 40,000 
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๘. การติดตามและประเมินผล  

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลช่องเม็ก เป็นกิจกรรมสำคัญที่ใช้ใน
การประเมินว่ามีการนำแผนไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไร เพื่อสามารถวัดความสัมฤทธิ์ผล
ของแผนและในขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพได้ เพ่ือสรุปผล
และเสนอต่อผู้บริหารและสามารถนำผลประเมินมาใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ตำบลช่องเม็กต่อไป 

 


