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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

ตามที่สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.)ได้
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีระบบ มาตรการ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่
อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต (ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใต้ศูนย์ อํานวยการต่อต้าน
การทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนหน่วยงานภายในสั งกัด/กํากับทั้งหน่วยงานระดับกรม
เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และจังหวัด เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ดําเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น ลด 
และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ และตั้งแต่ปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๕ สํานักงาน ป.ป.ท. ได้จัดทํา
เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption 
Risk Management Systems : CRMS) เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ
หน่วยงานภาครัฐ ตามแบบประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 256๙ (ITA) ตัวชี้วัดที่ ๙ การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ ๙.1 การบริหารจัดการความเสี่ยง
การทุจริต การเปิดเผยข้อมูล ข้อ o๒๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 256๙  และเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐสามารถนํามาตรการในการป้องกันการทุจริต (Corruption Risk Control) 
ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐลดลง ประชาชน และ
ชาวต่างชาติมีความเชื่อมั่นต่อการทํางานของหน่วยงานภาครัฐ และส่งผลให้ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของ
ประเทศไทยสูงขึ้นต่อไป 
                เทศบาลตําบลช่องเม็ก เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้
บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสําคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อมส่งเสริมการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้ดําเนินการวิเ คราะห์ และ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบภายในหน่วยงาน เพ่ือเป็นกรอบใน
การป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดําเนินงานของหน่วยงาน 
 
 
๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยง  
การทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจ
ก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป มาตรการป้องกันการทุจริต
สามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงด้านการทุ จริต   
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตสํานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ให้แก่ บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน  



 

 

การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งว่า การดําเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ  
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจําซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
 
๒. การก าหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตของ
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน ๓ ด้าน ประกอบด้วย 

                    ด้านที่ ๑ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต 
             ด้านที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
             ด้านที่ ๓ ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง
การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน ไม่

บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่
เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดข้ึนภายใต้
สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและ ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 • กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง
กระบวนการดําเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหาย
จากการดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้
อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 • การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ ผลประโยชน์ส่วนรวม
ของหน่วยงานในอนาคต 



 

 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การทุจริต  • องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต

เป็น ๗ ประเภท ได้แก่ 

    ๑.การทุจริตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อให้ผู้นําหรือ
ผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

    ๒.การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐ
ระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที่ที่ได้รับ
มอบหมายในทางมิชอบ 

    ๓.การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจูงใจ ให้เกิด
การกระทาํผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    ๔.การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ
นําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 

    ๕.การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก ด้วยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้า
มาทํางานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    ๖.การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

    ๗.ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า  
๑ สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ
ประโยชน์ส่วนรวม 

 • การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น 
 การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร
ของรัฐเพ่ือประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มี
ผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่างๆ หรือนํา
ประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเก่ียวข้องในการใช้
อํานาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่นๆ  



 

 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 

 • ปัญหา เหตุการณที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 •คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาส  (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 
 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอร์รัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั้งร่วมมือกัน ควบคุม
ไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น ลด และ
ปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล( Good 
Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
  สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝ่าย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ ได้ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต้บริบท ใหม่ที่เน้นเรื่อง
การป้องกัน ป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้น ยับยั้งเพ่ือไม่ให้เกิดการทุจริตโดย การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต คู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเป็นเครื่องมือหลักที่ สํานักงาน ป.ป.ท. ใช้เพ่ือ
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ ยงการทุจริต เ พ่ือป้องกัน สกั ดกั้น ลด และ 
ปิดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยได้จําแนกประเภทการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 

ด้านที่ ๑ : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านที่ ๒ : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ ๓ : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ ๑ ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน

การให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ ๒ การใช้อํานาจและ  

ตําแหน่งหน้าที่ 
การอํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด  
ตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ ๓ ด้านการใช้จ่าย
งบประมาณ 

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
- ไม่รวมโครงการที่หน่วยรับงบประมาณ“ได้รับการจัดสรรงบประมาณ จาก
สํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต่ ๕๐๐ ล้านบาท ขึ้นไป ที่มี
การจัดซื้อจัดจ้างเฉพาะ ส่วนราชการเทียบเท่าระดับกรมเและรัฐวิสาหกิจ 

 

กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ ๘  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร (Control 
Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งเป็น
หลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กําหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน ๕ องค์ประกอบ 
๑๗ หลักการ ดังนี้ 
 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะต้องสร้างแรงจูงใจในการพัฒนาหน่วยงานในเชิงบวกมากกว่าทําให้เจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานรู้สึกกังวล 
- ผลการประเมิน CRM ควรให้แนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานไปในตัว 
- หน่วยงานราชการที่ได้รับการประเมิน CRM ได้ประโยชน์จากการประเมิน สามารถนําผลการ
ประเมินไปปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได้รับประโยชน์ในมุมของการสื่อสาร 
ภาพลักษณ์องค์กรโดยเฉพาะการแสดงให้สังคมและสาธารณชนรับรู้ว่าหน่วยงานให้ความสําคัญกับ
การยับยั้งการทุจริต  



 

 

มาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 
 

 
 
 

องค์ประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
         

องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 
 
 
                        

หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล 
หลักการที่ ๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 

       หลักการที่ ๖   กําหนดเป้าหมายชัดเจน 
       หลักการที่ ๗   ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
       หลักการที่ ๘   พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
       หลักการที่ ๙   ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

       หลักการที ่๑๐      ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
       หลักการที่ ๑๑    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
       หลักการที่ ๑๒    ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

 

หลักการที่ ๑๓   องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ ๑๔   มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้  
หลักการที่ ๑๕   มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

หลักการที่ ๑๖   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ ๑๗   ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้      

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และนําไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทําให้การ   
   ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 



 

 

การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 
(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ (Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่๘  การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด การทุจริต 
โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 
  ๑.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทําอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ําอีก 

๒.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

๓.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทําผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า ทําไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

๔.Forecasting:การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่อง 
ประเด็นที่ไม่คุ้นเคยในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
(Unknown Factor) 

 
๓. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน ๓ ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
๓.๑. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับ ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 
 
 
 
 
 

 
 

      
 

 



 

 

๓.๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มี โอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่    
ทําการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติ
อยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า    
มีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

๓.๓. การจัดท าแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือ
แนวทางเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการ ที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่
ในระดับใด เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับ
ความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 
 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของเทศบาลต าบลช่องเม็ก 

เทศบาลตําบลช่องเม็ก ได้กําหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเภท 
ความเสี่ยงในความโปร่งใสและการใช้อํานาจ และตําแหน่งหน้าที่ เพ่ือกําหนดมาตรการในการป้องกันและลดโอกาส
การทุจริตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต 
(Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ดังนี้  

 
 
 
เกณฑ์ก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

  
ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจํา หรือ มีโอกาสเกิดข้ึนมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 
๔ สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 4 ครั้ง/ปี 
๓ ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 
๒ น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 2 ครั้ง/ปี 
๑ น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 1 ครั้ง/ปี 

 

 

               
 
 
 



 

 

 
               เกณฑ์ก าหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ที่ส่งผลต่อการด าเนินงาน  
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
(ผลกระทบทางด้านการเงิน) 

ค าอธิบาย 
(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 

๕ สูงมาก ความเสียหายตั้งแต่ 1,000,000  
บาท ขึ้นไป 

เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูก
ลงโทษชี้มูลความผิด เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม 

๔ สูง ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท         
ถึง 1,000,000 บาท 

ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบด้าน
ความโปร่งใส สื่อมวลชนลงข่าวอย่าง
ต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 

๓ ปานกลาง  ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท 
ถึง 500,000 บาท 

หน่วยงานตรวจสอบเข้าทําการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๒ น้อย ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
ถึง 250,000 บาท 

ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายใน
หน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ น้อยมาก  ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท 
หรือน้อยกว่า 

  แทบจะไม่มี 

 

 
                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

                     ก าหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงก าหนดไว้เป็น 4 ระดับ 
และจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
Degree of Risk = Likelihood X Impact 

 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 – 25  
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14  
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8  
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 – 3 

 
  

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

  

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

  



 

 

การประเมินความเสี่ยง ด้านการพิจารณาอนมุัติ อนุญาตของทางราชการ  
เทศบาลต าบลช่องเม็ก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 256๙ 

กระบวนงานจดทะเบียนพาณิชย์ 
 

 
ที่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็น 

ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับของความ

เสี่ยง 
(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1
. 

1. จดทะเบียนพาณิชย์ตั้ง
ใหม่ ต้องจดทะเบียนภายใน 
30 วันนับแต่วันเริ่มประกอบ
พาณิชย์กิจ 
2. จดทะเบียนพาณิชย์
เปลี่ยนแปลง ต้องจดทะเบียน
ภายใน 30 วันนับแต่วันที่
เปลี่ยนแปลงรายการ ดังนี้ 
2.1 เปลี่ยนชื่อที่ใช้ในการ
ประกอบพาณิชย์กิจ 
2.2 เลิกประกอบพาณิชย์กิจ
บางส่วน หรือเพ่ิมใหม่ 
2.3 เพ่ิมหรือลดเงินทุน 
2.4 ย้ายสํานักงานใหญ่ 
2.5 เปลี่ยนผู้จัดการ 

 เจ้าหน้าที่ทุจริตรับเงินสินบน
กับผู้ขออนุญาตบางรายใน
กรณี การขอเปลี่ยนแปลงที่ตั้ง
สถานประกอบการในรายการ 
ทะเบียนพาณิชย์ โดย
เจ้าหน้าที่ดําเนินการรับจด
เปลี่ยนแปลง รายการที่ตั้งขาย
สินค้าในทะเบียนพาณิชย์
ให้กับผู้ขออนุญาต ซึ่งอยู่ใน
พ้ืนที่เทศบาลตําบลกุด
ประทาย ซึ่งไม่เป็นไปตาม
ระเบียบในการ ขออนุญาต
ประกอบกิจการค้าขาย โดย
ไม่ได้ตรวจสอบให้ถูกต้องและ
เจ้าหน้าที่ไม่ได้ไปตรวจสอบ

๓x๓ 
(ปานกลาง) 

- การให้บริการจดทะเบียน
พาณิชย์ ต้องมีข้ันตอน 
ระยะเวลา เอกสารที่ใช้ รวมทั้ง
อัตราค่าธรรมเนียมในการขอ
อนุญาตให้ประชาชนได้ทราบ
อย่างชัดเจน 
 
- กําชับให้เจ้าหน้าที่ดําเนินการ 
ตามกฎ ระเบียบ ของทาง
ราชการโดยเคร่งครัด 
 
 
 
 
 

สํานักปลัด/ 
งานเทศกิจ 

 
 
 
 
 

หัวหน้าสํานักปลัดเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

ที่ ขั้นตอนการด าเนินการ ประเด็น 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับของความ
เสี่ยง 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

2.6 เจ้าของหรือผู้จัดการ
เปลี่ยนที่อยู่ 
2.7 ย้าย เลิก หรือเพ่ิมสาขา 
โรงเก็บสินค้า หรือตัวแทนค้า
ต่าง 
2.8 รายการอ่ืนๆ เช่น แก้ไข
ชื่อเว็บไซต์ ชื่ออักษรโรมัน 
ฯลฯ 
3. จดทะเบียนเลิก ต้องจด
ทะเบียนภายใน 30 วันนับ
แต่วันที่เลิกประกอบพาณิชย์
กิจ 4.ใบทะเบียนพาณิชย์สูญ
หายต้องยื่นขอใบแทนภายใน 
30 วันนับแต่วันสูญหาย 
 
 

สถานที่ตั้งกิจการในสถานที่
จริงก่อนการจะดําเนินการ
เปลี่ยนแปลงรายการใน
ทะเบียนพาณิชย์ เมื่อสถาน
ที่ตั้งขายสินค้าระบุอยู่ในพ้ืนที่
เทศบาลตําบล กุดประทาย
เท่านั้นจึงจะสามารถ
ดําเนินการจดทะเบียนได้ หาก
สถานที่ตั้งขายสินค้าไม่ได้อยู่
ในพ้ืนที่ไม่สามารถดําเนินการ
ได้ 

- แจ้งให้ผู้มารับบริการ ร้องเรียน
ได้ โดยให้ผู้มารับบริการไม่ต้อง
ระบุชื่อตนเองและให้ระบุว่ามีการ
จ่ายสินบนให้เจ้าหน้าที่ผู้ใดเพ่ือ
ตอบแทนในการให้บริการหรือไม่ 

งานเทศกิจ 
 
 
 
 

 


